
新
公
会
計
制
度
を
正
し
く
活
用
す
る
こ
と
が
地
方
創
生
の
要
に
な
る
。

公
明
党
が
全
国
で

推
進
す
る

財
政
の「
見
え
る
化
」。

【
特
別
企
画
】地
方
の
時
代
を
開
く

柳川 優
やながわ・ゆう（フリーライター）

東
京
都
が
導
入
し
た 

新
公
会
計
制
度

「
単
式
簿ぼ

記き

・
現
金
主
義
会
計
」「
複
式

簿
記
・
発
生
主
義
会
計
」
と
聞
い
て
も
、

経
営
者
や
経
理
部
門
勤
務
で
な
い
限
り
、

読
者
に
は
ピ
ン
と
こ
な
い
か
も
し
れ
な

い
。
会
計
が
単
式
簿
記
か
複
式
簿
記
か
に

よ
っ
て
、
企
業
の
経
営
方
針
は
大
き
く
変

わ
っ
て
く
る
。
国
や
自
治
体
も
広こ
う

義ぎ

の
経

営
体
で
あ
る
と
考
え
た
と
き
、
ど
ち
ら
の

公
会
計
制
度
を
選
択
す
る
か
は
極
め
て
重

要
な
ポ
イ
ン
ト
だ
。

　

二
〇
〇
六
年
度
、
東
京
都
は
複
式
簿

記
・
発
生
主
義
会
計
に
よ
る
新
し
い
公
会

計
制
度
を
導
入
し
た
。
国
や
他
の
自
治
体

は
す
べ
て
単
式
簿
記
・
現
金
主
義
会
計
だ

っ
た
か
ら
、
全
国
の
自
治
体
の
中
で
初
め

て
の
取
り
組
み
だ
。

　

単
式
簿
記
と
は
、
要よ
う

は
家
計
簿
の
こ
と

で
あ
る
。
家
計
簿
で
は
収
入
と
支
出
し
か

記
録
し
な
い
。
財
布
の
中
に
入
っ
て
い
る

新公会計制度を導入した東京都が民間に土地を
売り払ったことで町並みが一変した
東京都町田市の多摩境
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オ
カ
ネ
、
財
布
か
ら
出
て
い
く
オ
カ
ネ
の

金
額
だ
け
を
見
て
い
る
よ
う
な
も
の
だ
。

　

家
庭
で
な
さ
れ
る
単
純
な
オ
カ
ネ
の
出

し
入
れ
で
あ
れ
ば
単
式
簿
記
で
か
ま
わ
な

い
が
、
一
般
企
業
は
複
式
簿
記
・
発
生
主

義
会
計
に
よ
っ
て
資
産
や
借
金
を
厳
し
く

管
理
す
る
必
要
が
あ
る
。
企
業
で
は
当
た

り
前
の
こ
う
し
た
会
計
制
度
が
、
国
や
地

方
自
治
体
で
は
導
入
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
。

　

自
分
た
ち
の
自
治
体
が
ど
れ
だ
け
の
価

値
が
あ
る
資
産
を
も
っ
て
い
る
の
か
。
道

路
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ
（
社
会
基
盤
）
や
公

共
施
設
に
、
毎
年
い
く
ら
の
コ
ス
ト
が
か

か
っ
て
い
る
の
か
。
減げ
ん

価か
し

償よ
う

却き
や
くは
ど
う
な

の
か
。将
来
に
わ
た
っ
て
イ
ン
フ
ラ
や
公
共

施
設
を
維
持
・
管
理
す
る
に
あ
た
っ
て
、コ

ス
ト
は
い
く
ら
か
か
る
の
か
。
単
式
簿
記

で
は
こ
の
よ
う
な
疑
問
に
答
え
ら
れ
ず
、

民
間
企
業
に
比
べ
る
と
は
る
か
に
杜ず

撰さ
ん

な

財
政
が
ま
か
り
通
っ
て
き
た
の
だ
。

　

公
明
党
・
東
京
都
議
会
の
東
村
く
に
ひ

ろ
議
員
は
、〇
一
年
六
月
に
初
当
選
し
た
。

公
認
会
計
士
と
税
理
士
の
資
格
を
も
つ
東

村
議
員
は
、都
議
会
予
算
委
員
会
で「
複
式

簿
記
と
発
生
主
義
会
計
を
公
会
計
の
中
に

導
入
で
き
る
時
代
に
な
っ
た
」「
複
式
簿

記
を
導
入
し
な
き
ゃ
い
け
な
い
時
な
ん
で

す
」
と
訴
え
た
（
〇
二
年
三
月
十
四
日
）。

　

こ
の
訴
え
に
対
し
て
東
京
都
の
財
務
局

長
は「
国
の
法
改
正
が
な
い
ま
ま
で
、複
式

常
に
効
率
が
悪
い
」
と
否
定
し
て
い
る
。

　

東
京
都
の
財
務
局
長
と
は
対
照
的
に
、

石
原
慎し
ん

太た

郎ろ
う

都
知
事
（
当
時
）
は
東
村
議

員
の
意
見
に
同ど
う

調ち
よ
うし

た
。「
会
計
の
発

想
、
方
法
を
変
え
て
い
き
ま
せ
ん
と
中
期

の
見
通
し
は
つ
き
ま
せ
ん
。
国
の
行
政
が

典
型
で
す
け
ど
、
行
き
当
た
り
ば
っ
た

り
、
そ
の
場
そ
の
場
と
い
う
こ
と
で
大
き

な
ロ
ス
が
講こ
う

じ
ら
れ
て
き
た
わ
け
で
あ
り

ま
す
」「
と
に
か
く
会
計
の
発
想
、
方
法

を
絶
対
に
変
え
て
い
く
こ
と
が
急
務
だ
と

私
は
認
識
し
て
お
り
ま
す
」。

　

青あ
お

島し
ま

幸ゆ
き

男お

都
政
の
時
代
（
一
九
九
五
〜

九
九
年
）、
東
京
都
の
財
政
は
破は

綻た
ん

寸す
ん

前ぜ
ん

の
状
態
に
ま
で
悪あ

つ

化か

し
て
い
た
。
石
原
氏

が
都
知
事
に
初
当
選
し
た
九
九
年
度
、
東

京
都
の
基
金
残
高
は
た
っ
た
八
六
九
億
円

だ
っ
た
。

「
九
九
年
度
の
都
税
収
入
は
四
兆
二
五
九

億
円
で
し
た
。
二
〇
〇
七
年
度
の
都
税
収

入
は
五
兆
五
〇
九
五
億
円
で
す
か
ら
、
景

気
の
動
向
に
よ
っ
て
一
兆
五
〇
〇
〇
億
円

簿
記
を
都
の
単
独
で
、

都
独
自
で
導
入
し
た
よ

う
な
場
合
に
は
、
地
方

自
治
法
に
基
づ
き
ま
す

財ざ
い

務む
し

諸よ
ひ

表よ
う

、
財
務
書
類

の
作
成
と
重ち
よ

複う
ふ
くし

た
業

務
と
な
り
ま
す
の
で
非

記 事 の ポ イ ン ト

●
東
京
都
は
複
式
簿
記・発
生
主
義
会
計
を
導
入
し
た
こ
と
で
、一

兆
円
も
の
隠
れ
借
金
を
処
理
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

●
吹
田
市
は
新
公
会
計
制
度
の
導
入
に
よ
り
住
民
へ
の
説
明
責
任

を
果
た
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

●
財
政
の「
見
え
る
化
」は
、国
民
の
政
府
へ
の
不
信
感
を
払
拭
し
、

信
頼
で
き
る
政
府
を
つ
く
る
こ
と
に
つ
な
が
る
。

65 公明党が全国で推進する財政の「見える化」

65



る
わ
け
で
は
な
い
。
東
村
都
議
会
議
員

は
、
非
効
率
的
な
事
業
を
見
直
し
始
め

た
。
た
と
え
ば
採
算
が
ま
っ
た
く
取
れ
て

い
な
か
っ
た
有
料
道
路
の
無
料
開
放
だ
。

「
か
つ
て
東
京
都
道
路
公
社
は
ひ
よ
ど
り

山
有
料
道
路
（
八
王
子
市
）
と
稲
城
大
橋

有
料
道
路
（
稲
城
市
～
府
中
市
）
を
所し

よ

管か
ん

し
て
い
ま
し
た
。
ひ
よ
ど
り
山
有
料
道
路

は
一
日
七
〇
〇
〇
台
通
る
前
提
で
事
業
計

画
を
作
っ
て
い
た
も
の
の
、
実
際
に
は
三

〇
〇
〇
台
し
か
通
っ
て
い
な
か
っ
た
の
で

す
。
二
〇
〇
円
の
通
行
料
金
を
一
〇
〇
円

に
値
下
げ
し
て
も
、
通
行
量
は
一
日
四
三

〇
〇
台
ま
で
し
か
増
え
ま
せ
ん
で
し
た
。

こ
れ
で
は
有
料
道
路
と
し
て
運
営
し
た
と

こ
ろ
で
、
損
益
分
岐
点
に
と
て
も
到
達
し

ま
せ
ん
」（
東
村
議
員
）

　

そ
こ
で
東
京
都
は
、
国
か
ら
借
り
入
れ

て
い
た
ひ
よ
ど
り
山
有
料
道
路
の
運
営
資

金
七
〇
億
円
を
完
済
し
た
。
そ
し
て
道
路

は
無
料
開
放
し
、維
持
・
管
理
は
八
王
子
市

に
一
任
し
た
の
で
あ
る
。
〇
七
年
六
月
に

債さ
い

基
金
積
立
不
足
額
は
四
四
五
一
億
円
に

の
ぼ
る
。
都と

債さ
い

（
東
京
都
の
借
金
）
の
返

済
に
充あ

て
る
た
め
の
オ
カ
ネ
を
今
か
ら
積

み
立
て
て
お
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
こ

ろ
、
そ
の
積
立
金
が
四
四
五
一
億
円
も
不

足
し
て
い
た
の
だ
。

　

家
計
で
言
え
ば
ロ
ー
ン
返
済
が
完
全
に

破
綻
し
て
い
る
も
同
然
な
の
だ
が
、
こ
う

し
た
実
態
が
単
式
簿
記
・
現
金
主
義
会
計

で
は
隠
さ
れ
て
し
ま
う
。
単
に
「
機
能
す

る
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
」
を
活
用
す
る
だ
け

で
は
、
東
京
都
の
膨
大
な
「
隠
れ
借
金
」

は
解
消
で
き
な
い
。
危
機
を
感
じ
た
東
村

議
員
は
石
原
都
知
事
に
訴
え
、
〇
六
年
度

よ
り
東
京
都
が
複
式
簿
記
・
発
生
主
義
会

計
を
導
入
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

リ
ー
マン
・
シ
ョッ
ク
を 

乗
り
切
っ
た
東
京
都

　

複
式
簿
記
・
発
生
主
義
会
計
を
採
用
し

た
か
ら
と
い
っ
て
、
破
綻
寸
前
だ
っ
た
東

京
都
の
財
政
状
況
が
た
だ
ち
に
改
善
さ
れ

も
の
乱
高
下
が
あ
る
わ
け
で
す
。
基
金
残

高
は
こ
の
乱
高
下
に
対
応
す
る
た
め
の
オ

カ
ネ
で
す
が
、
そ
れ
が
八
六
九
億
円
し
か

な
い
と
は
ど
う
い
う
状
況
を
意
味
す
る
の

か
。
も
し
翌
年
度
に
都
税
収
入
が
大
き
く

下
が
れ
ば
、
大
き
な
借
金
を
し
な
け
れ
ば

と
て
も
対
応
で
き
ま
せ
ん
。
東
京
都
の
財

政
が
こ
の
よ
う
な
状
態
に
陥お
ち
いっ

た
の
は
、

会
計
制
度
が
単
式
簿
記
だ
っ
た
こ
と
に
原

因
が
あ
る
の
で
す
」（
東
村
議
員
）

　

都
財
政
の
状
況
悪
化
を
認
識
し
た
石
原

都
知
事
は
、
一
九
九
九
年
七
月
に
バ
ラ
ン

ス
シ
ー
ト（
貸
た
い
し

借や
く

対た
い

照し
よ
う

表ひ
よ
う）を
試し

作さ
く

し
、さ

ら
に
資
産
ご
と
の
金
額
や
コ
ス
ト
を
細
か

く
把は

握あ
く

で
き
る
「
機
能
す
る
バ
ラ
ン
ス
シ

ー
ト
」を
作
成
し
た（
二
〇
〇
一
年
三
月
）。

「
機
能
す
る
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト
」
の
活
用

に
よ
り
、
東
京
都
が
抱
え
て
い
る
膨ぼ
う

大だ
い

な

「
隠
れ
借
金
」
が
見
え
て
き
た
。
そ
の
実

態
は
、
一
般
企
業
で
は
考
え
ら
れ
な
い
よ

う
な
状
況
を
呈て
い

し
て
い
た
。

　

〇
五
年
度
末
の
時
点
で
、
東
京
都
の
減げ
ん
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に
事
業
展
開
す
れ
ば
よ
か
っ
た
も
の
の
、

東
京
都
は
土
地
を
休き
ゆ

眠う
み

地ん
ち

の
ま
ま
放
置
し

た
。
バ
ブ
ル
崩ほ
う

壊か
い

か
ら
一
五
年
近
く
も
土

地
を
寝
か
せ
て
い
た
せ
い
で
、
隠
れ
借
金

が
お
そ
る
べ
き
金
額
ま
で
膨ふ
く

れ
上
が
っ
て

し
ま
っ
た
の
だ
。

「
一
般
企
業
で
あ
れ
ば
、
こ
ん
な
い
い
加

減
な
こ
と
は
絶
対
あ
り
え
ま
せ
ん
。
単
式

簿
記
・
現
金
主
義
会
計
に
頼
っ
て
い
る
か

ら
、
こ
う
い
う
と
ん
で
も
な
い
無
駄
遣
い

が
生
ま
れ
て
し
ま
う
の
で
す
。
東
京
都
が

自
力
で
都
営
住
宅
を
造
れ
な
い
の
で
あ
れ

ば
、
民
間
企
業
に
建
物
を
建
て
て
も
ら
え

ば
い
い
。
そ
こ
で
東
京
都
は
多
摩
ニ
ュ
ー

タ
ウ
ン
の
土
地
を
民
間
に
売
り
払
い
、
シ

ョ
ッ
ピ
ン
グ
モ
ー
ル
な
ど
た
く
さ
ん
の
新

し
い
建
物
が
で
き
ま
し
た
。
こ
う
し
て
町

に
活
気
が
戻
り
、
多
摩
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
の

事
業
欠
損
金
と
い
う
隠
れ
借
金
を
解か
い

消し
よ
うで

き
た
の
で
す
」（
東
村
議
員
）

　

〇
六
年
度
に
複
式
簿
記
・
発
生
主
義
会

計
を
導
入
し
て
以
降
、
東
京
都
の
財
政
は

効
果
も
生
ま
れ
て
い
る
。

　

こ
れ
と
同
じ
方
式
で
、
一
〇
年
四
月
に

稲
城
大
橋
有
料
道
路
も
無
料
開
放
さ
れ

た
。
二
つ
の
道
路
事
業
を
見
直
し
た
結

道
路
が
無
料
開
放
さ
れ
る
と
、
利
用
台
数

は
一
日
に
一
万
台
を
超
え
る
よ
う
に
な
っ

た
。
そ
の
お
か
げ
で
、
最も

寄よ

り
の
道
の
駅

で
は
売
上
高
が
急
増
す
る
と
い
っ
た
経
済

果
、
東
京
都
道
路
公
社
は
解
散
し
て

い
る
。
一
〇
年
、
二
〇
年
先
を
見み

据す

え
た
と
き
に
、
企
業
で
言
う
と
こ
ろ

の
「
損そ
ん

切ぎ

り
」
に
踏
み
切
っ
た
ほ
う

が
い
い
事
業
は
た
し
か
に
存
在
す
る

の
だ
。

　

高
度
経
済
成
長
時
代
か
ら
構
想
さ

れ
て
き
た
多
摩
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
事
業

も
、「
損
切
り
」
を
怠お
こ
たっ
た
せ
い
で

巨き
よ

額が
く

の
無
駄
を
生
み
出
し
て
い
た
。

〇
五
年
度
末
、
多
摩
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン

の
せ
い
で
一
八
〇
四
億
円
も
の
事
業

欠け
つ

損そ
ん

金き
ん

が
生
ま
れ
て
い
る
。

　

バ
ブ
ル
絶ぜ
つ

頂ち
よ

期う
き

、
東
京
都
は
八
王

子
の
鑓や
り

水み
ず

、
町
田
の
多た

摩ま

境さ
か
いで
大
量

の
土
地
を
購こ
う

入に
ゆ
うし

た
。
バ
ブ
ル
真
っ

盛
り
だ
か
ら
、
当
然
土
地
代
も
金
利

も
高
い
。
こ
の
土
地
を
使
っ
て
す
ぐ
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じ
く
複
式
簿
記
・
発
生
主
義
会
計
を
導
入

す
る
こ
と
を
決
定
し
た
。
〇
九
年
六
月
に

は
大
阪
府
に
「
新
公
会
計
制
度
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
チ
ー
ム
」
を
立
ち
上
げ
、
一
年
一
〇

カ
月
の
準
備
期
間
を
経
て
一
一
年
度
か
ら

複
式
簿
記
を
導
入
し
て
い
る
。

　

東
京
都
町
田
市
で
は
、
一
二
年
度
か
ら

東
京
都
方
式
の
複
式
簿
記
を
導
入
し
た
。　

大
阪
府
の
公
明
党
吹
田
市
議
会
議
員
団
は

町
田
市
の
事
例
を
視
察
し
、
吹
田
市
議
会

で
吉よ
し

瀬せ

武た
け

司し

議
員
が
井
上
哲
也
市
長
に
複

式
簿
記
導
入
の
メ
リ
ッ
ト
を
直
接
訴
え
た

（
一
一
年
八
月
四
日
）。

「
資
産
、
将
来
の
債
権
が
明
ら
か
に
な
る

の
で
、
資
産
管
理
の
正
確
性
が
増
す
」

「
歳
入
歳
出
決
算
書
と
あ
わ
せ
て
説
明

し
、
市
民
へ
の
説
明
責
任
を
果
た
す
」

「
外が
い

郭か
く

団
体
も
含
め
た
連
結
ベ
ー
ス
の
財

政
状
況
を
明
示
」

「
歳
入
歳
出
決
算
で
は
把は

握あ
く

困
難
な
ス
ト

ッ
ク
の
情
報
も
あ
わ
せ
て
開
示
さ
れ
、
連

結
ベ
ー
ス
で
財
政
状
況
を
俯ふ

瞰か
ん

で
き
る
」

ち
こ
ん
で
い
る
。

　

財
源
と
し
て
活
用
可
能
な
基
金
残
高

は
、
前
述
の
と
お
り
一
九
九
九
年
度
の
段

階
で
八
六
九
億
円
だ
っ
た
。
二
〇
〇
六
年

度
に
は
六
六
二
〇
億
円
、
〇
七
年
度
に
は

一
兆
二
六
一
九
億
円
、
〇
八
年
度
に
は
一

兆
五
八
一
四
億
円
ま
で
基
金
残
高
を
確
保

し
て
お
い
た
お
か
げ
で
、
東
京
都
は
リ
ー

マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
に
よ
る
都
税
収
入
の
激

減
と
い
う
突
発
的
事
態
に
対
応
で
き
た
。

「
複
式
簿
記
を
導
入
し
て
財
政
の
『
見
え

る
化
』
を
実
現
し
た
お
か
げ
で
、
東
京
都

も
民
間
企
業
な
み
の
経
営
が
で
き
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
一
年
間
で
税
収
が
一
兆

円
も
下
が
る
と
い
う
ジ
ェ
ッ
ト
コ
ー
ス
タ

ー
の
よ
う
な
事
態
が
起
き
て
も
対
応
で
き

る
よ
う
に
、
財
政
の
備
え
が
抜
本
的
に
変

わ
っ
た
の
で
す
」（
東
村
議
員
）

大
阪
府
と
吹
田
市
で
も 

複
式
簿
記
を
導
入

　

〇
九
年
四
月
、
大
阪
府
も
東
京
都
と
同

目
覚
ま
し
く
改
善
さ
れ
た
。
東
京
都
の
隠

れ
借
金
は
実
に
一
兆
円
も
あ
っ
た
わ
け
だ

が
、
〇
七
年
度
末
の
時
点
で
隠
れ
借
金
の

処
理
は
ほ
ぼ
完
了
し
て
い
る
。

「
単
式
簿
記
だ
っ
た
時
代
の
東
京
都
は
、税

収
が
増
え
た
と
き
に
は
す
ぐ
さ
ま
新
事
業

に
予
算
を
投
入
し
て
い
ま
し
た
。
複
式
簿

記
が
導
入
さ
れ
て
か
ら
は
、
税
収
が
増
え

た
分
は
隠
れ
借
金
の
返
済
に
充あ

て
た
り
、

イ
ン
フ
ラ
の
維
持
や
修し
ゆ

繕う
ぜ
んの
た
め
に
積
み

立
て
て
お
く
よ
う
に
方
針
が
変
わ
っ
て
い

ま
す
。野
党
・
共
産
党
は
『
な
ぜ
蓄
財
す
る

の
か
』『
な
ぜ
福
祉
に
予
算
を
回
さ
な
い
の

か
』と
大
騒
ぎ
し
た
も
の
で
す
が
、都
議
会

公
明
党
の
主
張
が
正
し
か
っ
た
こ
と
は
リ

ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク（
〇
八
年
九
月
）
の
と

き
に
証
明
さ
れ
ま
し
た
」（
東
村
議
員
）

　

リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
が
あ
っ
た
〇
八

年
度
の
都
税
収
入
は
五
兆
二
八
〇
一
億
円

だ
っ
た
わ
け
だ
が
、
翌
〇
九
年
度
は
四
兆

二
八
六
七
億
円
、
一
〇
年
度
は
四
兆
一
四

八
五
億
円
と
二
年
連
続
で
約
一
兆
円
も
落
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な
傾
向
と
し
て
、
今
は
少
子
高
齢
化
、
人

口
減
少
の
時
代
で
す
。
従
来
の
よ
う
に
、

壊
れ
た
ら
す
ぐ
建
て
替
え
る
と
い
う
発
想

で
は
い
け
ま
せ
ん
。

　

吹
田
市
が
今
も
っ
て
い
る
固
定
資
産
を

現
状
の
ま
ま
維
持
・
管
理
し
て
い
く
た
め

に
は
、
今
後
三
〇
年
間
で
約
一
七
四
五
億

円
の
財
政
出
動
が
見
込
ま
れ
ま
す
。
民
間

企
業
と
同
じ
複
式
簿
記
の
財
務
諸
表
は
、

施
設
の
維
持
管
理
、
集
約
化
、
最
適
化
の

計
画
の
立
案
に
も
活
用
で
き
る
も
の
で

す
」（
吹
田
市
会
計
室
新
公
会
計
制
度
担
当
）

　

右
肩
上
が
り
の
経
済
成
長
が
続
い
た
牧ぼ

つ

歌か

的て
き

な
時
代
で
あ
れ
ば
、
声
の
大
き
な
議

員
の
意
見
を
優
先
し
て
施
設
の
改
修
や
建

て
替
え
を
進
め
る
ド
ン
ブ
リ
勘か
ん

定じ
よ
うの

経
営

で
も
や
っ
て
こ
ら
れ
た
。
今
は
か
つ
て
の

よ
う
に
経
済
成
長
が
ど
ん
ど
ん
続
き
、
野の

放ほ
う

図ず

に
予
算
を
使
え
る
時
代
で
は
な
い
。

「
公
共
施
設
の
建
て
替
え
や
改
修
に
予
算

を
使
う
か
ら
に
は
、
な
ぜ
そ
の
予
算
を
使

う
必
要
が
あ
る
の
か
、
住
民
へ
の
ア
カ
ウ

は
井
上
哲
也
市
長
に
働
き
か
け
、
一
四
年

度
か
ら
の
複
式
簿
記
・
発
生
主
義
会
計
の

導
入
に
つ
な
が
っ
た
。
西
日
本
の
地
方
自

治
体
と
し
て
は
初
め
て
だ
。

「
吹
田
市
は
近き
ん

隣り
ん

の
市
町
村
と
比
較
し

て
、
小
中
学
校
や
市
営
住
宅
、
メ
イ
シ
ア

タ
ー
（
吹
田
市
文
化
会
館
／
大
ホ
ー
ル
は
一

三
九
七
席
）
な
ど
大
き
な
公
共
施
設
が
た

く
さ
ん
あ
り
ま
す
」（
吹
田
市
会
計
室
新
公

会
計
制
度
担
当
）

　

吹
田
市
に
限
ら
ず
、
全
国
の
自
治
体
で

は
一
九
六
〇
〜
七
〇
年
代
の
高
度
成
長
期

に
多
く
の
施
設
や
イ
ン
フ
ラ
が
建
設
さ
れ

た
。
吹
田
市
で
は
七
〇
年
三
〜
九
月
に
大

阪
万
博
（
日
本
万
国
博
覧
会
）
が
華は

な

々ば
な

し

く
開
催
さ
れ
、
万
博
前
後
に
急
ピ
ッ
チ
で

イ
ン
フ
ラ
整
備
が
進
ん
だ
。
万
博
か
ら
四

五
年
が
過
ぎ
、
当
時
造
ら
れ
た
施
設
や
イ

ン
フ
ラ
は
老ろ
う

朽き
ゆ

化う
か

が
進
ん
で
い
る
。

「
右
肩
上
が
り
の
時
代
で
あ
れ
ば
、
古
く

な
っ
た
公
共
施
設
は
壊こ
わ

し
て
ま
た
造
れ
ば

よ
か
っ
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
全
国
的

「
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
コ
ス
ト
と
負
担
と
を

あ
わ
せ
て
明
示
す
る
こ
と
に
よ
り
、
市
民

も
職
員
も
コ
ス
ト
意
識
が
高
ま
る
」

　

そ
の
後
も
公
明
党
吹
田
市
議
会
議
員
団杉ひさたけ参議院議員（左）と新公会計制度について語り合う公明党吹田市議会議員団
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そ
の
結
果
、
一
四
年
九
月
に
総
務
省
が

出
し
た
実
務
報
告
書
で
は
、
吹
田
市
な
ど

す
で
に
複
式
簿
記
を
導
入
し
て
い
る
先
行

自
治
体
に
つ
い
て
は
、
従
来
の
固
定
資
産

台
帳
を
そ
の
ま
ま
使
い
続
け
て
も
か
ま
わ

な
い
と
い
う
一
文
が
盛
り
こ
ま
れ
た
。

「
先
行
自
治
体
が
す
で
に
や
っ
て
き
た
こ

と
や
ノ
ウ
ハ
ウ
に
水
を
さ
さ
な
い
よ
う
、

公
明
党
は
繰
り
返
し
総
務
省
に
申
し
入
れ

て
き
ま
し
た
。
国
は
統
一
的
な
基
準
を
作

り
た
が
る
も
の
で
す
が
、
地
方
自
治
体
の

現
場
に
と
っ
て
使
い
勝
手
が
悪
い
公
会
計

制
度
で
あ
っ
て
は
い
け
な
い
わ
け
で
す
。

先
行
自
治
体
が
こ
れ
ま
で
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を

生
か
し
て
い
け
る
よ
う
、
総
務
省
に
地
方

自
治
体
の
意
見
を
吸
い
上
げ
て
も
ら
い
ま

し
た
」（
杉
ひ
さ
た
け
参
議
院
議
員
）

　

市
区
町
村
議
会
と
都
道
府
県
議
会
の
地

方
議
員
、
さ
ら
に
は
衆
参
両
院
の
国
会
議

員
が
緊き
ん

密み
つ

な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
っ
て
連れ

ん

携け
い

を
取
る
の
が
公
明
党
の
強
み
だ
。
地
方

議
員
と
国
会
議
員
が
連
携
を
取
っ
た
結

施
）。
こ
の
決
定
を
踏
ま
え
、
杉
議
員
は

参
議
院
決
算
委
員
会
（
一
四
年
五
月
十
九

日
）
で
新
藤
総
務
大
臣
に
「
今
後
の
地
方

公
会
計
制
度
の
推
進
に
関
し
、
事
業
別
や

施
策
別
の
公
会
計
シ
ス
テ
ム
の
導
入
に
向

け
地
方
自
治
体
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
よ
う
」

直
接
訴
え
て
い
る
。そ
の
後
、地
方
自
治
体

へ
の
財
務
諸
表
作
成
の
「
サ
ポ
ー
ト
に
関

す
る
通
知
」は
、今
年
一
月
に
行
わ
れ
た
。

「
吹
田
市
は
す
で
に
一
四
年
度
か
ら
複
式

簿
記
を
導
入
し
て
お
り
、我
々
は
す
で
に
独

自
に
固
定
資
産
の
台
帳
も
作
っ
て
い
ま
す
。

総
務
省
が
作
成
し
た
統
一
基
準
を
一
律
に

地
方
自
治
体
に
押
し
つ
け
る
と
な
る
と
、

我
々
が
苦
労
し
て
作
っ
て
き
た
固
定
資
産
の

台
帳
が
使
え
な
く
な
っ
て
し
ま
う
わ
け
で

す
。
先
行
自
治
体
の
取
り
組
み
が
水
泡
に

帰
す
こ
と
の
な
い
よ
う
、
杉
議
員
に
も
国

会
で
強
く
訴
え
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、

先
行
自
治
体
で
構
成
す
る
新
公
会
計
制
度

普
及
促
進
連
絡
会
議
で
も
訴
え
て
き
ま
し

た
」（
吹
田
市
会
計
室
新
公
会
計
制
度
担
当
）

ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
（
説
明
責
任
）
を
果
た
さ

な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
吹
田
市
に
新
公

会
計
制
度
が
導
入
さ
れ
た
お
か
げ
で
、
そ

れ
ぞ
れ
の
公
共
施
設
の
維
持
管
理
に
つ
い

て
、
住
民
へ
の
説
明
責
任
を
果
た
す
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
」（
公
明

党
・
小こ

北き
た

一か
ず

美み

吹
田
市
議
会
議
員
）

三
年
以
内
に
全
国
で 

公
会
計
制
度
改
革

　

公
明
党
・
大
阪
選
挙
区
の
杉
ひ
さ
た
け

参
議
院
議
員
は
、
財
政
の
「
見
え
る
化
」

を
公
約
に
掲
げ
て
初
当
選
し
た
（
一
三
年

七
月
）。
税
理
士
・
公
認
会
計
士
と
し
て

豊
富
な
実
務
経
験
を
も
つ
杉
議
員
は
、
吹

田
市
の
新
公
会
計
制
度
が
効
率
的
に
運
用

さ
れ
る
よ
う
尽
力
し
て
き
た
。

　

二
〇
一
四
年
四
月
、
新し
ん

藤ど
う

義よ
し

孝た
か

総
務
大

臣
（
当
時
）
は
複
式
簿
記
・
発
生
主
義
会

計
に
よ
っ
て
財
務
書
類
を
作
成
す
る
よ
う

地
方
自
治
体
に
通
達
す
る
方
針
を
発
表
し

た
（
一
五
年
度
か
ら
原
則
三
年
以
内
に
実
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「
い
ざ
と
い
う
と
き
に
備
え
る
た
め
、
借

金
し
て
手
元
に
多
額
の
現
金
を
も
ち
な
が

ら
、
毎
年
た
く
さ
ん
の
利
息
を
払
い
続
け

る
。こ
ん
な
こ
と
は
、家
庭
で
も
民
間
企
業

で
も
考
え
ら
れ
ま
せ
ん
」（
竹
谷
議
員
）

　

竹
谷
議
員
は
こ
の
点
に
つ
い
て
分
厚
い

国
の
財
務
書
類
を
一
枚
一
枚
め
く
り
丹た
ん

念ね
ん

に
調
べ
た
。「
少
し
で
も
赤
字
公
債
を
減

ら
せ
る
、
利
払
い
費
を
減
ら
す
努
力
を
国

民
の
皆
様
に
対
し
て
す
る
べ
き
だ
」
と
強

く
訴
え
た
（
一
二
年
三
月
十
四
日
、
参
議

院
予
算
委
員
会
）。

　

一
二
年
三
月
と
い
え
ば
、
公
明
党
が
野

党
だ
っ
た
民
主
党
政
権
時
代
だ
。
竹
谷
議

員
は
国
会
で
の
質
問
の
後
も
繰
り
返
し
、

財
務
省
と
協
議
を
重
ね
た
。
そ
し
て
一
二

年
十
二
月
の
政
権
交
代
か
ら
わ
ず
か
一
カ

月
半
後
の
一
三
年
一
月
、
一
三
年
度
予
算

案
で
一
〇
兆
円
の
残
高
か
ら
平
時
に
必
要

な
三
兆
円
を
残
し
て
七
兆
円
減
ら
す
こ
と

が
決
定
し
た
の
だ
。
こ
れ
に
よ
り
、
毎
年

払
い
続
け
る
は
ず
だ
っ
た
利
息
約
七
三
五

（
東
京
選
挙
区
）
は
、
公
認
会
計
士
と
し

て
監か
ん

査さ

法
人
や
経
営
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

会
社
で
活
躍
し
て
き
た
。
二
〇
一
〇
年
七

月
に
初
当
選
し
、
一
四
年
九
月
か
ら
は
、

安
倍
晋
三
内
閣
で
財
務
大
臣
政
務
官
を
務

め
て
い
る
。
竹
谷
議
員
は
一
三
年
、
約
七

三
五
億
円
も
の
無
駄
使
い
を
削
減
し
た
大

き
な
実
績
を
も
つ
。

「
地
震
な
ど
大
規
模
な
自
然
災
害
等
に
よ

り
国
債
が
発
行
で
き
な
い
事
態
に
備
え
、

国
債
整
理
基
金
特
別
会
計
の
中
に
約
一
〇

兆
円
の
お
金
が
あ
り
ま
し
た
（
一
二
年
度

予
算
案
）。
こ
の
お
金
は
バ
ラ
ン
ス
シ
ー

ト
で
見
れ
ば
国
債（
国
の
借
金
）に
よ
っ
て

ま
か
な
っ
て
お
り
、
た
だ
保
有
す
る
た
め

だ
け
で
も
多
額
の
利
息
を
毎
年
払
い
続
け

て
い
ま
し
た
」（
竹
谷
と
し
子
参
議
院
議
員
）

　

も
ち
ろ
ん
国
と
し
て
リ
ス
ク
に
備
え
る

の
は
大
切
な
こ
と
だ
が
、
手
元
に
お
金
を

準
備
す
る
た
め
に
毎
日
三
億
円
以
上
、
年

間
一
二
〇
〇
億
円
も
の
利
息
が
か
か
る
と

い
う
の
だ
か
ら
驚
く
。

果
、
先
行
自
治
体
に
と
っ
て
は
使
い
勝
手

が
悪
か
っ
た
「
総
務
省
方
式
」
に
適
切
な

修し
ゆ

正う
せ
いが

加
え
ら
れ
た
。

「
ど
こ
の
自
治
体
へ
出
か
け
て
も
、
公
明

党
の
議
員
は
非
常
に
熱
心
に
働
い
て
く
れ

る
と
あ
ち
こ
ち
で
耳
に
し
ま
す
。
全
国
の

地
方
自
治
体
の
中
で
早
期
に
複
式
簿
記
を

導
入
す
る
と
と
も
に
、
固
定
資
産
台
帳
を

整
備
し
て
き
た
吹
田
市
と
し
て
も
、
杉
議

員
を
は
じ
め
と
す
る
公
明
党
議
員
の
働
き

の
お
か
げ
で
非
常
に
助
か
り
ま
し
た
」

（
吹
田
市
会
計
室
新
公
会
計
制
度
担
当
）

　

ち
な
み
に
、
東
京
都
方
式
の
複
式
簿
記

は
、大
阪
府
、吹
田
市
、町
田
市
を
は
じ
め
、

大
阪
府
茨
木
市
、
愛
知
県
、
新
潟
県
で
導

入
さ
れ
て
お
り
、
一
五
年
度
か
ら
江
戸
川

区
が
、
一
六
年
度
か
ら
は
荒
川
区
、
八
王

子
市
、
福
生
市
が
導
入
を
決
め
て
い
る
。

財
務
分
析
に
よ
り 

七
三
五
億
円
の
無
駄
削
減

　

公
明
党
の
竹
谷
と
し
子
参
議
院
議
員
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既
存
の
体
制
を
変
え
る
た
め
に
は
も
の
す

ご
い
労
力
が
か
か
り
ま
す
が
、
最
終
的
に

は
国
に
も
複
式
簿
記
・
発
生
主
義
会
計
を

導
入
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
」（
杉
議
員
）

　

史
上
初
の
公
認
会
計
士
出
身
の
国
会
議

員
を
送
り
出
し
た
の
は
公
明
党
だ
。
一
九

九
三
年
に
は
公
認
会
計
士
・
税
理
士
の
若

松
か
ね
し
げ
（
現
・
参
議
院
議
員
）
と
谷

口
隆た
か

義よ
し

の
両
氏
が
衆
議
院
議
員
に
初
当
選

し
、
以
来
、
そ
の
専
門
性
を
活
か
し
て
財

政
改
革
に
尽
力
し
て
き
た
。
そ
の
中
で
、

若
松
か
ね
し
げ
が
総
務
副
大
臣
時
代
に
行

っ
た
行
財
政
構
造
改
革
の
一
環
と
し
て
、

地
方
で
は
自
治
体
の
財
務
書
類
作
成
が
始

ま
り
、
国
に
お
い
て
も
〇
三
年
度
か
ら
、

一
般
会
計
や
特
別
会
計
の
バ
ラ
ン
ス
シ
ー

ト
な
ど
財
務
書
類
が
作
成
・
公
開
さ
れ
る

よ
う
に
な
っ
た
。
こ
れ
は
明
治
以
来
、
作

成
さ
れ
る
こ
と
の
な
か
っ
た
も
の
で
あ

り
、
大
き
な
前
進
で
あ
っ
た
。

　

し
か
し
、
国
民
に
わ
か
り
や
す
く
、
無

駄
を
見
つ
け
や
す
い
本
格
的
な
複
式
簿

「
こ
れ
ま
で
、
い
く
ら
国
が
予
算
を
使
っ

て
も
そ
れ
だ
け
で
は
地
方
創
生
は
成
功
し

ま
せ
ん
で
し
た
。
特
定
の
政
策
に
よ
っ
て

市
や
町
に
ど
れ
だ
け
の
新
し
い
雇
用
が
生

ま
れ
た
か
と
か
、
出
生
率
が
上
が
っ
た
、

住
民
の
満
足
度
が
上
が
っ
た
と
い
っ
た
指

標
を
目
に
見
え
る
形
で
測
定
し
、
効
果
が

明
確
な
政
策
に
対
し
て
国
民
の
大
切
な
税

金
で
あ
る
予
算
を
使
う
よ
う
に
す
べ
き
で

す
。
地
方
創
生
の
政
策
に
よ
っ
て
持
続
可

能
な
町
を
作
る
た
め
に
も
、
政
策
や
事
業

に
か
か
る
費
用
と
そ
の
効
果
を
明
確
に
す

る
ツ
ー
ル
と
し
て
、
地
方
自
治
体
に
お
け

る
公
会
計
制
度
改
革
は
必ひ
つ

須す

な
の
で
す
」

（
竹
谷
議
員
）

　

東
京
都
や
大
阪
府
な
ど
が
複
式
簿
記
・

発
生
主
義
会
計
を
導
入
し
て
財
政
改
革
を

進
め
る
一
方
で
、
財
政
の
「
見
え
る
化
」

が
遅
れ
て
い
る
の
が
国
本
体
だ
。

「
国
は
単
年
度
で
一
〇
〇
兆
円
近
い
予
算

を
使
い
ま
す
。
予
算
の
金
額
が
大
き
い
だ

け
で
な
く
、階か
い

層そ
う

が
と
て
も
深
い
の
で
す
。

億
円
を
削
減
で
き
た
。

「
各
省
庁
は
行
政
コ
ス
ト
を
き
ち
ん
と
計

画
し
（plan
）、
実
行
し
（do

）、
評
価
し

（check

）、
改
善
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
（act

）。
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
を
進
め
る

に
あ
た
り
、
事
業
に
か
か
っ
た
コ
ス
ト
と

そ
れ
に
よ
る
成
果
を
対
比
・
分
析
す
る
Ｐ

Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
が
必
要
な
の
で
す
」

（
竹
谷
議
員
）

最
終
目
標
は
国
の 

公
会
計
制
度
改
革

　

前
述
の
と
お
り
、
総
務
省
の
主
導
に
よ

っ
て
一
五
年
度
か
ら
三
年
か
け
て
地
方
自

治
体
で
本
格
的
な
公
会
計
制
度
改
革
が
始

ま
る
。
一
方
、
政
府
は
、
人
口
減
少
と
地

域
経
済
縮
小
を
克
服
す
る
た
め
地
方
創
生

が
大
き
な
政
策
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
長

期
ビ
ジ
ョ
ン
と
総
合
戦
略
を
策
定
し
た
と

こ
ろ
で
あ
る
。
こ
の
中
で
、
地
方
創
生
の

政
策
に
つ
い
て
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
徹

底
す
る
こ
と
が
明
記
さ
れ
て
い
る
。
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を
つ
く
る
た
め
、
長
期
的
視
野
に
立
っ
て

仕
事
を
し
て
い
き
ま
す
」（
竹
谷
議
員
）

　

少
子
高
齢
化
と
人
口
減
少
が
進
む
日
本

で
は
、
も
は
や
過
去
に
経
験
し
た
高
度
経

済
成
長
を
再
び
実
現
す
る
こ
と
は
で
き
な

い
だ
ろ
う
。
成
熟
社
会
を
、
い
か
に
持
続

可
能
な
社
会
と
し
て
維
持
し
て
い
く
の

か
。
財
政
の
「
見
え
る
化
」
は
国
家
の
次

な
る
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
く
一
助
と
な
る
の
は

確
か
だ
ろ
う
。

　

今
や
日
本
の
国
債
（
国
の
借
金
）
残
高

は
、
約
七
八
〇
兆
円
に
の
ぼ
る
。
国
と
地

方
の
長
期
債
務
残
高
を
合
算
す
る
と
、
な

ん
と
総
額
一
〇
〇
〇
兆
円
を
超
え
る
。
そ

ん
な
中
、
国
民
の
政
府
へ
の
不
信
感
を
い

か
に
払ふ
つ

拭し
よ
くし

、
持
続
可
能
な
未
来
へ
向
か

っ
て
歩
み
を
進
め
て
い
く
の
か
。
地
方
自

治
体
と
国
の
公
会
計
制
度
を
刷さ
つ

新し
ん

し
、
財

政
の
「
見
え
る
化
」
を
い
か
に
力
強
く
推

進
す
る
の
か
。
全
国
に
三
〇
〇
〇
人
も
の

議
員
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
も
つ
公
明
党
の

働
き
に
注
目
し
た
い
。�

は
改
善
さ
れ
、
高
福
祉
高
負
担
国
家
で
あ

り
な
が
ら
貯
金
で
き
る
ほ
ど
の
安
定
し
た

財
政
規
律
が
で
き
あ
が
っ
て
い
る
。
か
つ

て
の
財
政
危
機
の
反
省
に
照
ら
し
、
ス
ウ

ェ
ー
デ
ン
政
府
と
財
務
省
は
国
民
に
積
極

的
に
情
報
を
開
示
し
、
常
に
透
明
性
を
高

め
る
努
力
を
し
て
い
る
。

「
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
政
府
は
財
政
の
見
え
る

化
を
実
現
し
、
国
民
へ
の
説
明
責
任
を
遂

行
す
る
努
力
を
続
け
て
い
ま
す
。
ス
ウ
ェ

ー
デ
ン
国
民
の
政
府
に
対
す
る
信
頼
の
高

さ
は
そ
の
結
果
と
も
言
え
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

　

私
は
現
在
財
務
省
の
中
で
政
務
官
と
し

て
働
い
て
い
る
の
で
よ
く
わ
か
る
の
で
す

が
、
日
本
の
財
務
省
は
別
に
国
民
に
情
報

を
隠
そ
う
と
し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
説
明
の
仕
方
が
あ
ま
り
に
も
専
門

的
す
ぎ
て
、
特
別
な
知
識
を
も
つ
人
で
な

け
れ
ば
理
解
で
き
な
い
内
容
に
な
っ
て
い

る
。誰
に
で
も
わ
か
り
や
す
い『
見
え
る

化
』を
実
現
し
、国
民
が
信
頼
で
き
る
政
府

記
・
発
生
主
義
会
計
に
シ
ス
テ
ム
を
変
え

る
の
は
こ
れ
か
ら
だ
。

　

公
認
会
計
士
の
国
会
議
員
は
現
在
合
計

八
人
お
り
、
そ
の
う
ち
三
人
が
公
明
党
所

属
だ
（
竹
谷
議
員
、
若
松
議
員
、
杉
議

員
）。
こ
の
三
人
の
国
会
議
員
を
中
心

に
、
国
レ
ベ
ル
に
お
け
る
財
政
の
「
見
え

る
化
」
推
進
が
期
待
さ
れ
る
。

「
九
四
年
に
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
は
財
政
赤
字

が
拡
大
し
た
時
、た
っ
た
八
カ
月
間
で
一
〇

年
の
国
債
金
利
が
約
七
㌫
か
ら
約
一
一
㌫

ま
で
四
㌫
も
高こ
う

騰と
う

し
た
こ
と
が
あ
り
ま
し

た
。
大
手
生
命
保
険
会
社
が
信
頼
で
き
る

財
政
再
建
計
画
が
で
き
る
ま
で
国
債
の
購

入
を
拒
否
す
る
事
態
に
な
り
、ス
ウ
ェ
ー
デ

ン
で
は
財
政
再
建
が
喫
緊
の
課
題
に
な
り

ま
し
た
。こ
の
と
き
か
ら
国
民
の
間
で『
財

政
は
非
常
に
重
要
な
も
の
だ
』
と
い
う
理

解
が
広
が
り
、
政
府
は
財
政
構
造
改
革
の

一
環
と
し
て
複
式
簿
記
・
発
生
主
義
会
計

を
導
入
し
た
の
で
す
」（
竹
谷
議
員
）

　

今
日
で
は
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
財
政
状
況
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